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Миссия ФНС России - эффективная контрольно-надзорная деятельность и высокое качество предоставляемых услуг для законного, прозрачного и комфортного ведения бизнеса, обеспечения соблюдения прав налогоплательщиков и формирования финансовой основы деятельности государства.
Развитие Федеральной налоговой службы осуществляется по следующим основным направлениям:
- обеспечение соблюдения законодательства о налогах и сборах;
- создание комфортных условий для исполнения налогоплательщиками налоговых обязанностей;
- снижение административной нагрузки и упрощение процедур, развитие открытого диалога с бизнесом и обществом;

В настоящее время ФНС России активно внедряет в практику новую форму налогового контроля – НАЛОГОВЫЙ МОНИТОРИНГ. 

Налогообложение - это динамичный инструмент государственной политики, представляющий собой законодательно установленный порядок взимания налогов.
Современное развитие общественно-экономических отношений в совокупности с реформированием налоговой системы требует повышения поступления налогов, упрощения механизма налогового учета и контроля, стабильности и эффективности налоговой системы в целом.
Государство, определяя общественные потребности, их структуру, вырабатывает концептуальные основы налогообложения и налогового контроля.
Именно совершенствование форм и методов контрольной работы налоговых органов как составной части налогового администрирования представляется единственно прогрессивным способом увеличения доходов бюджета за счет налоговых поступлений, не ущемляющим законных прав и интересов налогоплательщиков.

РАСПОРЯЖЕНИЕМ Правительства РФ
от 21 февраля 2020 г. № 381-р Утверждена КОНЦЕПЦИЯ
РАЗВИТИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ СИСТЕМЫ
НАЛОГОВОГО МОНИТОРИНГА

Концепция направлена на повышение качества и эффективности налогового контроля на основе высокотехнологичных решений, упрощение и облегчение взаимодействия между налоговыми органами и организациями, являющимися налогоплательщиками, плательщиками сборов, плательщиками страховых взносов и (или) налоговыми агентами (далее - плательщики), повышение прозрачности деятельности плательщиков.
Основная цель Концепции - определение путей и способов цифровизации налогового контроля на основе применения риск-ориентированного подхода, направленного на проверку высокорисковых операций плательщиков с учетом отраслевой специфики с последующей интеграцией функции государственного налогового контроля в корпоративные информационные системы плательщиков, что позволит обеспечить добровольное, правильное и своевременное исчисление и уплату (перечисление) налогов, сборов и страховых взносов в бюджетную систему Российской Федерации, повышение эффективности налогового контроля и снижение административного бремени для плательщиков.
9. Концепцией определяются следующие мероприятия по развитию системы налогового мониторинга:
а) расширение перечня плательщиков, которые вправе обратиться в налоговый орган с заявлением о проведении налогового мониторинга, за счет изменения условий, соблюдение которых плательщиком обязательно, в том числе:
за счет поэтапного снижения порога для добровольного присоединения компаний к системе налогового мониторинга – в три раза по каждому из обязательных критериев (поэтапное снижение суммовых значений условий, установленных пунктом 3 статьи 105.26 Налогового кодекса Российской Федерации, соблюдение которых обязательно для принятия решения о проведении налогового мониторинга): 
снижение совокупной суммы налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых, подлежащих уплате в бюджетную систему Российской Федерации за календарный год, предшествующий году, в котором представляется заявление о проведении налогового мониторинга, без учета налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза, до уровня не более 100 млн. рублей;
включение сумм налога на доходы физических лиц и страховых взносов в совокупную сумму исчисленных налогов и страховых взносов;
снижение суммарного объема полученных доходов по данным годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности организации за календарный год, предшествующий году, в котором представляется заявление о проведении налогового мониторинга, до уровня не более 1 млрд. рублей;
снижение совокупной стоимости активов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности организации на 31 декабря календарного года, предшествующего году, в котором представляется заявление о проведении налогового мониторинга, до уровня не более 1 млрд. рублей;
установление обязанности соответствия одному из условий, предусмотренных пунктом 3 статьи 105.26 Налогового кодекса Российской Федерации, и отмена обязательности одновременного соответствия плательщика таким условиям;
То есть для подключения к налоговому мониторингу не обязательно будет соответствовать всем трем критериям. Достаточно подходить по одному из них. 

б) отказ от проведения налоговых проверок и сокращение сроков налогового контроля, в том числе:
исключение оснований для проведения камеральной и выездной налоговых проверок при осуществлении в отношении плательщика налогового мониторинга в целях обеспечения непрерывности налогового контроля в форме налогового мониторинга, в том числе обеспечения возможности проведения мероприятий налогового контроля при проверке налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, в которой заявлено право на возмещение налога, налоговой декларации по акцизам, в которой заявлена сумма акциза к возмещению, уточненной налоговой декларации непосредственно в рамках налогового мониторинга, с целью отказа от налоговых проверок и снижения издержек плательщиков по их сопровождению;
включение возможности вынесения решений налогового органа непосредственно в рамках проведения налогового мониторинга, в том числе в целях обеспечения возмещения сумм налога на добавленную стоимость и акцизов непосредственно в рамках налогового мониторинга, а также вынесение решения налогового органа на основании мотивированного мнения налогового органа в рамках налогового мониторинга без проведения выездной налоговой проверки;

в) развитие расширенного информационного взаимодействия путем организации доступа налоговым органам к информационным системам плательщиков в режиме реального времени и перехода на качественно новый уровень обработки документов (информации)
разработка и утверждение единых требований к порядку организации и предоставления доступа налоговым органам к информационным системам плательщиков;
г) развитие риск-ориентированного подхода в налоговом контроле, в том числе:
разработка требований к формированию карты типовых рисков отрасли;
разработка и утверждение порядка формирования и актуализации консолидированного перечня рисков;
разработка и утверждение порядка выявления и оценки рисков плательщиков;
разработка и утверждение порядка оценки налоговым органом рисков, идентифицируемых плательщиком;
разработка форм и форматов документов (информации) по анализу и оценке рисков, идентифицируемых плательщиком в целях налогового мониторинга, контрольных процедур и результатов их выполнения;
разработка и утверждение порядка информирования плательщика о выявленных рисках и мероприятиях по предотвращению и (или) устранению нарушений;

11. Информационно-аналитическое обеспечение предусматривает создание и внедрение подсистемы "Налоговый мониторинг" автоматизированной информационной системы Федеральной налоговой службы (с рассмотрением возможности создания и внедрения отдельной автоматизированной информационной системы Федеральной налоговой службы "Налоговый мониторинг"), обеспечивающей автоматизацию процессов налогового контроля в форме налогового мониторинга

14. Реализация мероприятий, предусмотренных настоящей Концепцией, позволит обеспечить:
а) расширение перечня потенциальных участников налогового мониторинга:
к 2022 году - до не менее 3879 плательщиков;
к 2024 году - до не менее 7827 плательщиков;

Налоговый мониторинг – это новейшая система информационного взаимодействия государства и бизнеса, которая основана на системе управления рисками. Она позволяет существенно сократить издержки компаний и уменьшить документооборот. Главное – ее применение дает долгосрочную определенность за счет быстрого урегулирования налоговых позиций. Исправить ошибки или разъяснить свою позицию можно не доводя дело до выездных проверок или суда. Сейчас к системе налогового мониторинга могут подключаться организации, годовой доход которых составляет 3 млрд. руб., активы – 3 млрд. руб., сумма исчисленных за год налогов – 300 млн. руб.
Концепция возлагает на Налоговую службу обязанность вести карты отраслевых рисков участников налогового мониторинга, формировать их риск-профили, автоматически выявлять риски и уведомлять о них налогоплательщиков. Применение риск-ориентированного подхода позволит из десятков миллионов операций проверять только те, которые содержат элементы риска.
Одновременно планируется внедрить специальные программы автоматического поиска ошибок и нарушений. Они будут оперативно проверять полноту и целостность данных учета, восстанавливать хронологическую последовательность отражения всех операций в учетной системе, а также определять наличие подтверждающих первичных документов.
В ФНС ведется работа по стандартизации способов информационного взаимодействия между налогоплательщиком и налоговым органом. Сейчас у участников налогового мониторинга разные учетные системы, что создает некоторые сложности в совместной работе. Унификация требования к этим системам позволить ускорить взаимодействие между налоговым органом и налогоплательщиком. 
Такое усовершенствование системы позволит гарантировать высокую скорость и точность проверок, повысит точность прогнозирования налоговых поступлений. Также налоговые органы получат право выносить решения о возмещении и возврате косвенных налогов в рамках самого мониторинга. Все это сделает режим налогового мониторинга еще более удобным и привлекательным для добросовестных налогоплательщиков.
Итак, основными задачами Концепции: 
- совершенствование системы обязательных требований 
- расширение и совершенствование информационного взаимодействия: 
стандартизация форм документов: разработка и утверждение  унифицированных форматов документов, представляемых налоговому органу в рамках НМ: Регламент ИВ и Инф. о СВК и др.; 
изменение порядка представления документов: через Инф. сист.. к которым НО предоставляется доступ 
установление требований к ИТ (айти) системам : разработка требований к Инф. сист., к которым НО предост. доступ   
- риск-ориентированный подход, 
- автоматизация налогового контроля (повышение доли автоматизированных контрольных процедур: автоматическое тестирование данных учета, проверка полноты и целостности данных учета, хронологическая последовательности каждой операции, наличие документов-оснований для отражения операций, генерация крипто ключа для неизменности данных)
- согласование налоговой базы
- урегулирование спорных вопросов
- расширение периметра участников НМ за счет:
Снижения суммовых критериев 300 млн. до 100 млн., 3 млрд. до 1 млрд. 
Для участников КГН отмена обязательности соответствия суммовым критериям 
Расширение перечня налоговых расчетов для суммовых критериев (включение в расчет НДФЛ и страх. Взносы) 
- изменение порядка возмещения НДС и акцизов при  проведении налогового мониторинга.

Налоговый мониторинг – это взаимовыгодное сотрудничество между бизнесом и налоговыми органами, которое предполагает полную открытость компании. 
Значение налогового мониторинга заключается в предупреждении рисковых операций в сфере финансово-хозяйственной деятельности компаний. Такой положительный эффект возможен только при доверительном взаимодействии Инспекции и налогоплательщика.
Переход на налоговый мониторинг стимулирует компанию к управлению рисками, наведению порядка в учетных данных и в системе внутреннего контроля и вместе с тем позволяет формировать положительный имидж и репутацию открытой и добросовестной компании, повышает  инвестиционную  привлекательность.
Налоговый мониторинг позволит компании: снизить финансовые и налоговые риски, риски неопределенности во времени, административную нагрузку, оптимизировать бизнес-процессы.

Налоговый мониторинг нацелен на выстраивание доверительных партнерских отношений между налоговым органом и компанией. 

Налоговый мониторинг позволяет компании обратиться в налоговый орган за консультацией еще до совершения сделки, то есть позволяет бизнесу избежать ошибок в налоговых вопросах. Таким образом, бизнес может не только оценить собственные риски, но и оперативно урегулировать спорные налоговые позиции. Ставка сделана на внутренний контроль компании. 

Компания становятся участниками налогового мониторинга, так как заинтересованы в том, чтобы снизить издержки, связанные с налоговыми проверками и уменьшить объем документации. Компании заинтересованы в решении спорных вопросов с налоговым органом и быстром закрытии налогового периода. 
Компания запрашивает мотивированное мнение налогового органа о планируемых и совершенных операциях. При этом, важно, что мотивированное мнение налогового органа освобождает налогоплательщика от каких-либо санкций, даже в том случае если позиция налогового органа не совпадет с позицией налогоплательщика.  
Одним из главных преимуществ налогового мониторинга является снижение рисков штрафных санкций со стороны государства вследствие нарушения налогового законодательства и связанных с этим убытков, за счет урегулирования спорных вопросов и выполнения предписаний налогового органа. В частности, в случае выявления при  проведении мониторинга недочетов в представленной организацией документации, налоговый орган сообщает об этом налогоплательщику с требованием представить в течение пяти дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в течение десяти дней. 

Преимущества налогового мониторинга для налогоплательщиков
Снижение финансовых и налоговых рисков
 Снижение риска неопределенности во времени 
 Снижение административной нагрузки
Способствует выстраиванию доверительных партнерских отношений между налогоплательщиком и налоговым органом
Повышение прозрачности компании
Оптимизация бизнес-процессов компании
Повышение организации внутреннего контроля компании за счет внедрения системы внутреннего контроля 
Повышение инвестиционной привлекательности компании
Автоматизация процессов взаимодействия с налоговыми органами

Нормативное регулирование
Налоговый кодекс РФ (Глава V.2) 
Приказ ФНС России от 21.04.2017 № ММВ-7-15/323@ «Об утверждении форм документов, используемых при проведении налогового мониторинга, и требований к ним»
Письмо ФНС России от 29.08.2018 № ЕД-4-15/16703 «О  внесении изменений в регламент информационного взаимодействия (Форма и формат представления документов)»
Приказ ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7-15/509@ «Об утверждении Требований к организации системы внутреннего контроля»
Письмо ФНС России от 30.01.2019 № ЕД-4-15/1483 «О сроках представления информации о Системе внутреннего контроля»
Письмо ФНС России от 07.05.2019 № ЕД-4-15/8603 «О направлении порядка оценки полноты сведений, указанных организацией в заявлении о проведении налогового мониторинга и документах (информации)»
Письмо ФНС России от 07.05.2019 № ЕД-4-15/8599 «О направлении поручения о представлении информации об организациях , обратившихся в налоговый орган за получением разъяснений о переходе на налоговый мониторинг, о представлении Дорожной карты по подготовке к переходу организации на налоговый мониторинг»

Критерии перехода на налоговый мониторинг
(п. 3 ст. 105.26 НК РФ)
Совокупная сумма подлежащих уплате налогов (НДС, акцизов, налога на прибыль организаций и НДПИ без учета налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза) составляет не менее 300 миллионов рублей.
• Суммарный объем полученных доходов по данным годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности организации за календарный год, предшествующий году, в котором представляется заявление о проведении налогового мониторинга, составляет не менее 3 миллиардов рублей; 
• Совокупная стоимость активов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности организации на 31 декабря календарного года составляет не менее 3 миллиардов рублей.

Документы для вступления в налоговый мониторинг 
(ст. 105.27 НК РФ)
Организация не позднее 01 июля года, предшествующего периоду, за который проводится налоговый мониторинг представляет: 

• Заявление о проведении налогового мониторинга;
• Регламент информационного взаимодействия 
(Требования к регламенту информационного взаимодействия утверждены Приказом ФНС России от 21.04.2017 № ММВ-7-15/323@ «Об утверждении форм документов, используемых при проведении налогового мониторинга, и требований к ним», Письмо ФНС России от 29.08.2018 № ЕД-4-15/16703 «Форма и формат представления документов», Письмо ФНС России от 31.01.2019 № ЕД-4-15/1537 «Порядок внесения изменений в Регламент информационного взаимодействия»). 
• Сведения о взаимозависимых лицах (доля участия составляет более 25%);
• Учетная политика для целей налогообложения организации;
• Внутренние документы, регламентирующие систему внутреннего контроля организации. (Приказ ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7-15/509@ «Об утверждении Требований к организации системы внутреннего контроля»,  Письмо ФНС России от 30.01.2019 № ЕД-4-15/1483 «О сроках представления информации о Системе внутреннего контроля»)
В регламента информационного взаимодействия указывается:

1. Порядок представления налоговому органу документов (информации):
• способ информационного взаимодействия (Удаленный доступ к учетной системе  доступ к информационной системе, дистанционный доступ к «витрине данных»  (Витрина данных – это специальное облачное хранилище, в котором организация публикует налоговую и бухгалтерскую отчетность, расшифровку показателей декларации). 
• способ защиты передаваемой информации;
• порядок ознакомления налогового органа с подлинниками документов и перечень представляемых документов (информации);
• перечень документов (информации), представляемых в налоговый орган;
• сроки представления документов (информации), обеспечивающие информационное взаимодействие с налоговым органом;
• порядок информационного взаимодействия налогового органа и организации при представлении (изменении) документов (информации);
• порядок структурирования представляемой информации (файлов);
• форматы документов (информации), представляемых в налоговый орган;
• способы определения и подтверждения целостности (объема) представленных и полученных документов (информации).

2. Порядок отражения организацией в регистрах бухгалтерского и налогового учета доходов и расходов, объектов налогообложения и налоговой базы, сведения о регистрах бухгалтерского учета, об аналитических регистрах налогового учета:
• организационные формы и способы ведения бухгалтерского учета;
• структура раскрытия показателей налоговой отчетности;
• порядок отражения организацией в регистрах бухгалтерского и налогового учета доходов, расходов, объектов налогообложения, сведения о регистрах бухгалтерского учета, об аналитических регистрах налогового учета;
• описание порядка отражения иной информации, подтверждающей правильность исчисления (удержания), полноту и своевременность уплаты (перечисления) налогов, сборов, страховых взносов.

3. Информация о системе внутреннего контроля организации за совершаемыми фактами хозяйственной жизни и правильностью исчисления (удержания), полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) налогов, сборов, страховых взносов: 
Применяемая организацией система внутреннего контроля должна соответствовать Требованиям к организации системы внутреннего контроля, установленным  Приказом ФНС России от 16.06.2017 № ММВ-7-15/509@ «Об утверждении Требований к организации системы внутреннего контроля», 
Информация о системе внутреннего контроля  содержит следующую информацию:
                         Глава I. Общие положения
    1. Цели и задачи системы внутреннего контроля организации.
    2.  Организационно-распорядительные документы, регламентирующие порядок
функционирования системы внутреннего контроля организации.
    3.  Структурные  подразделения,  отвечающие за функционирования системы
внутреннего контроля организации.
    4. Порядок проведения аудита системы внутреннего контроля организации.
                  Глава II. Контрольная среда организации
    5.  Профессиональные,  этические и поведенческие стандарты, применяемые
при организации системы внутреннего контроля организации.
    6.  Распределение и разграничение полномочий и обязанностей сотрудников
при организации системы внутреннего контроля организации.
    7.  Требования к квалификации сотрудников, процесс обучения и повышения
квалификации  сотрудников,  применяемые при организации системы внутреннего
контроля организации.
             Глава III. Система управления рисками организации
    8. Оценка стратегии управления рисками организации.
    9. Способы и методы выявления и оценки организацией рисков.
    10.   Уровень  существенности,  используемый  при  выявлении  и  оценке
организацией рисков.
    11. Операции, характеризующиеся высоким уровнем потенциального риска.
    12.  Описание  рисков, идентифицируемых организацией в целях налогового
мониторинга.
                Глава IV. Контрольные процедуры организации
    13.   Документы,   используемые  при  разработке  контрольных  процедур
организации.
    14.  Описание  уровней  контроля  и  контрольных  процедур организации,
осуществляемых в целях налогового мониторинга.
    15.   Порядок   документального   оформления   результатов   выполнения
контрольных процедур организации.
    16.  Порядок  проведения  анализа  результатов  выполнения  контрольных
процедур организации.
                Глава V. Информационные системы организации
    17.  Информационные  системы  организации,  используемые для управления
рисками.
    18.    Информационные   системы   бухгалтерского   учета   организации,
реализующие функции интегрированного внутреннего контроля.
    19. Информационные системы организации, реализующие функции внутреннего
контроля.
    20. Информационные системы организации, реализующие функции внутреннего
аудита.
    21.  Аналитические информационные системы организации, используемые для
мониторинга и оценки системы внутреннего контроля.
    22.   Структурное  подразделение  организации,  отвечающее  за  вопросы
внедрения, сопровождения и развития информационных систем организации.
    23. Аудит информационных систем организации.
            Глава VI. Мониторинг и оценка организацией системы
                     внутреннего контроля организации
    24. Порядок осуществления организацией мониторинга и оценки организации
системы внутреннего контроля организации.
    25.  Порядок  разработки и утверждения мероприятий по совершенствованию
системы внутреннего контроля организации.

Внутренний контроль –  это процесс, который разрабатывается, внедряется и поддерживается на трех уровнях: собственниками бизнеса, руководством, иными сотрудниками
Его цель – получить уверенность, что: финансовая отчетность организации – достоверна; операционная деятельность – эффективна; законодательство не нарушается.
Знайте: если в вашей организации есть руководитель, ведется бухучет, а склад закрывается на замок, то СВК существует. Даже если при этом нет положения о внутреннем контроле, не разработана матрица рисков и отсутствует мониторинг работоспособности данной системы. Очевидно: масштаб бизнеса вносит свои коррективы. В крупных компаниях создаются целые отделы внутреннего аудита. Малые и средние организации не могут так роскошествовать. Однако СВК у них присутствует в любом случае. Есть она и у ИП, и в микропредприятиях. Пусть в ограниченном функционале, который замыкается лишь на собственника и/или руководителя, но есть. Особенно хорошо это станет понятно, когда далее рассмотрим, из каких элементов она складывается.
Зачем нужен внутренний контроль? Ответ прост - чтобы бизнес не развалился. Если не контролировать своевременность оплаты от дебиторов, то денежный поток от них со временем оскудеет. Если не назначать материально ответственных лиц и не проводить инвентаризацию, заведутся нечистые на руку сотрудники, которые растащат активы предприятия. Если не отслеживать эффективность работы менеджеров по продажам, то есть риск остаться без выручки. Если не проводить план - фактный анализ отклонений, то не узнаешь причины резкого роста себестоимости и соответственно провала в прибыли.
С 01.01.2013 обязанность организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни закреплена на законодательном уровне:
Согласно п.1 ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон N 402-ФЗ), Экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 
Согласно п.2 ст.19 Закона N 402-ФЗ, Экономический субъект, бухгалтерская (финансовая) отчетность которого подлежит обязательному аудиту, обязан организовать и осуществлять внутренний контроль ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности (за исключением случаев, когда его руководитель принял обязанность ведения бухгалтерского учета на себя). (п.2 ст. 19 Закона N 402-ФЗ).

Рекомендации по организации и осуществлению внутреннего контроля, примеры распределения полномочий, функций по организации и осуществлению внутреннего контроля, а также оценки внутреннего контроля приведены в доведенной Минфином России Информации № ПЗ-11/2013 "Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности" и в Приложениях 1 и 2 к Информации. 
Информация, содержащаяся в проекте Минфина России, носит рекомендательный характер. Однако в связи с тем, что в настоящее время Международный стандарт аудита 400 "Оценка рисков и внутренний контроль" на территории Российской Федерации не введен в действие, то примеры, приведенные в документе, могут быть применены организациями при построении системы внутреннего контроля.

Так, согласно рекомендациям Министерства финансов РФ внутренний контроль – процесс, направленный на получение достаточной уверенности в том, что экономический субъект обеспечивает:
· эффективность и результативность своей деятельности, в том числе достижение финансовых и операционных показателей, сохранность активов;
· достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и иной отчетности;
· соблюдение применимого законодательства, в том числе при совершении фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского учета.

Основными элементами внутреннего контроля являются контрольная среда, оценка рисков, процедуры внутреннего контроля, информация и коммуникация, оценка внутреннего контроля.

При этом •Федеральное правило (стандарт) аудиторской деятельности, (ФПСАД) №29 отмечает, что объем и цели внутреннего аудита в каждом случае различны и зависят от размера и структуры аудируемого лица и требований его руководства и включают обычно:
· мониторинг эффективности процедур внутреннего контроля (постановка необходимых систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля входит в обязанности руководства, и этому следует постоянно уделять соответствующее внимание, а на службу внутреннего аудита обычно возлагаются обязанности по проверке этих систем, мониторингу эффективности их функционирования, а также представлению рекомендаций по их усовершенствованию);
· исследование финансовой и управленческой информации (включает обзорную проверку средств и способов, используемых для сбора, измерения, классификации этой информации и составления отчетности на ее основе, а также специфические запросы в отношении отдельных ее составляющих частей, включая детальное тестирование операций, остатков по счетам бухгалтерского учета и других процедур);
· контроль экономности, эффективности и результативности, включая нефинансовые средства контроля аудируемого лица;
· контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации, нормативных актов и прочих внешних требований, а также политики, директив и прочих внутренних требований руководства [7].
Исходя из сравнительной характеристики определений, в настоящее время внутренний контроль идентифицируется с внутренним аудитом, поэтому при организации внутреннего контроля экономический субъект может использовать основные правила, этические принципы, нормативно-правовое регулирование, в том числе и используемые в аудиторской деятельности.

При организации внутреннего контроля необходимо исходить из того, что:
а) внутренний контроль должен осуществляться на всех уровнях управления экономическим субъектом, во всех его подразделениях;
б) в осуществлении внутреннего контроля должен участвовать весь персонал экономического субъекта в соответствии с его полномочиями и функциями;
в) полезность внутреннего контроля должна быть сопоставима с затратами на его организацию и осуществление.
18.1. Внутренний контроль, как правило, осуществляют:
а) органы управления экономического субъекта;
б) ревизионная комиссия (ревизор) экономического субъекта;
в) главный бухгалтер или иное должностное лицо экономического субъекта, на которое возлагается ведение бухгалтерского учета (физическое или юридическое лицо, с которым экономический субъект заключил договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета);
г) внутренний аудитор (служба внутреннего аудита) экономического субъекта;
д) специальные должностные лица, специальное подразделение экономического субъекта, ответственные за соблюдение правил внутреннего контроля, предусмотренного иными федеральными законами;
е) другой персонал и подразделения экономического субъекта.
18.2. Организация и оценка внутреннего контроля может осуществляться экономическим субъектом самостоятельно или (и) внешним консультантом (в том числе аудиторской организацией).
19. Для организации внутреннего контроля экономический субъект может создать специальное подразделение (службу внутреннего контроля).

Элемент внутреннего контроля «контрольная среда»
Контрольная среда представляет собой совокупность принципов и стандартов деятельности экономического субъекта, которые определяют общее понимание внутреннего контроля и требования к внутреннему контролю на уровне экономического субъекта в целом. Контрольная среда отражает культуру управления экономическим субъектом и создает надлежащее отношение персонала к организации и осуществлению внутреннего контроля. При формировании контрольной среды необходимо подготовить документы, характеризующие этические принципы организации внутреннего контроля как в организации в целом, так и при создании специального подразделения – отдела внутреннего контроля (аудита).
В качестве таких документов могут выступать Кодекс этики внутренних аудиторов и стандарты внутреннего аудита, рекомендованные Институтом внутренних аудиторов.
В рамках организации внутреннего контроля (аудита) по данному элементу каждый экономический субъект должен разработать следующие документы.
1. Специальные документы по ведению внутреннего контроля организации:
· Кодекс корпоративного управления.
· Кодекс корпоративного поведения.
· Кодекс этики.
· Положение об отделе внутреннего контроля (организации внутреннего контроля).
· Должностные инструкции лиц, осуществляющих внутренний контроль.
· Планы работы отдела внутреннего контроля (при отсутствии такового план внутреннего контроля по организации).
· Документально оформленные разработанные процедуры противодействия легализации (отмыванию доходов) и коррупции (Федеральный закон №115-ФЗ, Федеральный закон №273-ФЗ) [1].
2. Положения о внутреннем контроле в локальных нормативно-правовых актах (отдельный абзац, раздел и т.д.):
· Уставе либо учредительном договоре (в зависимости от организационно-правовой формы экономического субъекта).
· Учетной политике.
· Должностных инструкциях работников.
· Графике документооборота.
· Приказах о проведении инвентаризации.
· Договорах о материальной ответственности и т.д.
· Приказах о проведении периодических инвентаризаций имущества, обязательств, расчетов (описи, сличительные ведомости и т.д.).
У организаций, обязанных согласно 115-ФЗ осуществлять внутренний контроль денежных средств и операций с имуществом, должны быть документы, регламентирующие проверку ведения внутреннего контроля по определенным правилам.

Правила внутреннего контроля должны включать в себя следующие программы:
· программа, определяющая организационные основы осуществления внутреннего контроля (далее – программа организации внутреннего контроля);
· программа идентификации клиентов, представителей клиентов и (или) выгодоприобретателей (программа идентификации);
· программа оценки степени (уровня) риска совершения клиентом операций, связанных с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, и финансированием терроризма (программа оценки риска);
· программа выявления операций (сделок), подлежащих обязательному контролю, и операций (сделок), имеющих признаки связи с легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, или финансированием терроризма (программа выявления операций);
· программа документального фиксирования информации;
· программа, регламентирующая порядок работы по приостановлению операций в соответствии со 115-ФЗ (Федеральный закон, программа по приостановлению операций (сделок));
· программа подготовки и обучения сотрудников организации в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма;
· программа проверки осуществления внутреннего контроля;
· программа хранения информации и документов, полученных в результате реализации программ осуществления внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма (программа хранения информации).
В правилах внутреннего контроля должны быть установлены полномочия, а также обязанности, возлагаемые на специальное должностное лицо, ответственное за реализацию правил внутреннего контроля.

Элемент внутреннего контроля «оценка рисков»
Системе внутреннего контроля по данному элементу необходимо выполнить следующие действия: выявить потенциальные риски; оценить риски, произведя оценку вероятности наступления того или иного негативного события, а также оценить его возможное влияние на финансовую отчетность; принять необходимые меры в отношении риска посредством разработки и проведения соответствующих процедур внутреннего контроля.
На территории Российской Федерации оценка аудиторского риска и его компонентов регламентируется правилом (стандартом) аудиторской деятельности ФПСАД №8.
Приведем краткую характеристику основных видов риска (таблица 1).
Таблица 1. Основные виды рисков при осуществлении внутреннего контроля

	Вид риска
	Описание
	Примечание

	Риски экономического субъекта
	Неотъемлемый риск обусловлен характеристиками компании-клиента и условиями окружающей среды ее деятельности, которые невозможно проверить средствами внутреннего контроля
	Представляет собой субъективную оценку внутренним аудитором (контролером) возможности наличия существенных нарушений в отчетности экономического субъекта ввиду влияния на его деятельность различных внешних и внутренних факторов.

	
	Риск средств контроля обусловлен опасностью, что внутренний контроль не подтвердит или не выявит существенных ошибок
	Подразумевает риск того, что искажение, возможно имеющее место в отношении остатка средств по счетам бухгалтерского учета или группы однотипных операций и являющееся существенным, не будет вовремя предотвращено или идентифицировано и исправлено при помощи систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля.

	
	Риск угрозы непрерывности деятельности – риск того, что организация не будет продолжать осуществлять свою финансово – хозяйственную деятельность в течение 12 месяцев года, следующего за отчетным
	 

	Риски внутреннего аудитора
	Риск не обнаружения означает опасность того, что процедуры внутреннего контроля не позволят обнаружить существенное искажение
	Является главным риском внутреннего аудитора (контролера). Уровень риска не обнаружения непосредственно связан с процедурами внутреннего контроля. По мнению автора, еще одним риском, на который необходимо обратить внимание при внутреннем контроле, является риск угрозы непрерывности деятельности. В этой связи автор акцентирует внимание на необходимости проведения на периодической основе системой внутреннего контроля оценки данного вида риска.

	
	Риск независимости подразумевает угрозу того, что внутренний аудитор может сформировать выводы, противоречащие действительности ввиду зависимости от руководства экономического субъекта
	 

	
	Риск ошибки выборки возникает, когда вывод внутреннего аудитора, сделанный на основе отобранной совокупности, отличается от вывода при применении идентичных процедур внутреннего контроля генеральной совокупности в целом
	 


Из перечисленных видов рисков к рискам экономического субъекта как объекта внутреннего контроля относятся неотъемлемый риск, риск средств контроля и риск угрозы непрерывности деятельности. Риск не обнаружения, риск потери независимости и риск ошибки выборки относятся к рискам внутреннего аудитора (контролера).
Для оценки рисков в рамках анализа сильных и слабых сторон организации, возможностей и угроз рынка, целесообразно провести SWOT-анализ, который дает представление о том, какие цели экономического субъекта являются достижимыми.
Для выявления рисков политических, экономических, социальных и технологических аспектов внешней среды, которые влияют на бизнес организации, целесообразно провести PEST-анализ. Анализ проводится по системе «фактор – предприятие». Результаты такого анализа документируются в форме матрицы, по вертикали которой располагаются факторы макросреды, а по горизонтали указывается сила их влияния, которую оценивают в баллах, рангах и иных единицах измерения. PEST-анализ дает возможность оценить внешние экономические факторы, которые складываются в сфере бизнеса организации.
На основе проведенного анализа предлагается следующая схема основных этапов управления риском, которая будет являться условием эффективного управления рисками (рисунок 1).
Рисунок 1. Предлагаемая схема процесса оценки рисков внутренним контролем
[image: схема процесса оценки рисков внутренним контролем]
Существенной особенностью данной схемы является то, что на первом этапе анализируется финансово-хозяйственная деятельность экономического субъекта, что позволит определить его риски. Данная схема поможет эффективно добиваться стратегических целей, поставленных перед организацией.
Согласно мнению Минфина России одним из важных направлений оценки рисков является оценка риска возникновения злоупотреблений и мошенничества.

Злоупотребления и мошенничество могут быть связаны с приобретением и использованием активов, ведением бухгалтерского учета, в том числе составлением бухгалтерской (финансовой) отчетности, совершением действий, являющихся коррупциогенными. Оценка данного риска предполагает выявление участков (областей, процессов), на которых могут возникать злоупотребления и мошенничество, а также возможностей для их совершения, в том числе связанных с недостатками контрольной среды и процедур внутреннего контроля экономического субъекта.

В этой связи полезной может оказаться информация ФСАД 5/2010 [8], в соответствии с которым примерами типичных факторов риска недобросовестных действий являются следующие факторы. (Табл. 2)
Таблица 2. Типичные факторы риска недобросовестных действий
	Факторы риска искажения бухгалтерской отчетности, возникающего в результате недобросовестного ее составления
	мотивирующие факторы и давление

	
	возможности для совершения недобросовестных действий

	
	способность завуалировать совершение недобросовестных действий, находя им логическое обоснование

	Факторы риска искажения бухгалтерской отчетности, возникающего в результате присвоения активов
	мотивирующие факторы и давление

	
	возможности для совершения недобросовестных действий

	
	способность завуалировать совершение недобросовестных действий, находя им логическое обоснование


Министерство финансов отмечает необходимость формирования матрицы рисков и процедур внутреннего контроля, содержащей:
· описание риска, на минимизацию последствий которого направлен внутренний контроль;
· наименование области или процесса, который подвержен риску;
· наименование и краткое описание процедуры (процедур) внутреннего контроля, посредством осуществления которой (которых) минимизируются последствия риска;
· классификацию процедуры внутреннего контроля (если это необходимо для структурирования информации);
· ссылку на регламент осуществления процедуры внутреннего контроля (документ, в котором устанавливаются детальные требования к осуществлению внутреннего контроля);
· исполнителя процедуры внутреннего контроля (сотрудника или информационную систему);
· частоту (периодичность) осуществления процедуры внутреннего контроля;
· входящие документы (на основании которых осуществляется процедура внутреннего контроля);
· исходящие документы (свидетельства осуществления процедуры внутреннего контроля).
Таким образом, в коммерческой организации должны быть утвержденные документы, в которых оцениваются риски (внешние, внутренние по видам) и приводятся количественные оценки рисков за проверяемый период.

Элемент внутреннего контроля «процедуры внутреннего контроля»
При организации внутреннего контроля по данному элементу необходимо чтобы в организации должны быть документы, утверждающие:
· процедуры и методы внутреннего контроля в отношении предпосылок составления финансовой отчетности по проверке ведения учета и составления отчетности;
· процедуры и методы анализа эффективности и результативности деятельности, достижения операционных и финансовых показателей (количественные методики с расчетами за проверяемый период: непрерывности деятельности (аудируемые лица должны это, помимо всего прочего, делать согласно ФПСАД №11), анализа безубыточности, многомерного сравнительного анализа, анализа в сравнении с предыдущими периодами, с плановыми показателями (со средними в отрасли, с лучшими в отрасли) ключевых индикаторов эффективности (рентабельности разных видов, фондоотдачи, фондоемкости, фондорентабельности, оборачиваемости, производительности труда и т.д., запланированной выручки, себестоимости, маржинального дохода, прибыли разных видов и т.д.)).
Для организации внутреннего контроля теоритически возможно использовать как документальные, так и фактические методы, представленные в таблице 3.
Таблица 3. Рекомендуемые методы проведения внутреннего контроля
	Формальные методы
	Методы реальности, отраженных в документах обстоятельств

	Проверка соблюдения правил составления, оформления, полноты и подлинности оформления документов. Сопоставление учетных и отчетных показателей с установленными нормативами (нормативная проверка). Проверка соответствия отраженных в документах операций установленным правилам (счетный контроль).
	Сопоставление данных документов, отражающих операции, с данными документов, которые явились основанием для этих операций. Проверка записей в регистрах бухгалтерского учета. Сканирование. Встречная проверка. Взаимная проверка. Контрольное сличение. Восстановление натурально-стоимостного учета и др.

	Фактические методы

	Осмотр, контрольный запуск сырья, материалов в производство, обследование, опрос, лабораторный анализ качества сырья, материалов, готовой продукции, инвентаризация, обмер, экспертная оценка и т.д.


Собранные в ходе внутреннего контроля доказательства должны иметь как качественную (надлежащий характер), так и количественную (достаточность) оценку.
В ходе внутреннего контроля необходимо получить аудиторские доказательства, подтверждающие или не подтверждающие следующие предпосылки составления бухгалтерской отчетности (табл. 4).
Таблица 4. Предпосылки составления финансовой отчетности
	Предпосылки составления бухгалтерской отчетности в отношении групп однотипных хозяйственных операций, событий и иных фактов хозяйственной жизни
	возникновение (отраженные в учете хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни фактически имели место и относятся к деятельности аудируемого лица)

	
	полнота (все хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни, которые подлежат отражению в учете, отражены в нем)

	
	точность (суммы и прочие данные, относящиеся к отраженным в учете хозяйственным операциям, событиям и иным фактам хозяйственной деятельности, отражены надлежащим образом)

	
	отнесение к соответствующему периоду (хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни отражены в соответствующем отчетном периоде)

	
	классификация (хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни отражены на соответствующих счетах бухгалтерского учета)

	Предпосылки составления бухгалтерской отчетности в отношении остатков по счетам бухгалтерского учета на конец отчетного периода
	существование (отраженные в учете активы, обязательства и капитал фактически существуют)

	
	права и обязательства (аудируемое лицо обладает правами или контролирует права на отраженные активы, а отраженные обязательства представляют собой именно обязательства аудируемого лица)

	
	полнота (все активы, обязательства и капитал, которые подлежат отражению в учете, отражены в нем)

	
	оценка и распределение (активы, обязательства и капитал включены в бухгалтерскую отчетность в соответствующих суммах, любые результирующие оценки и корректировки по распределению стоимости отражены правильно)

	Предпосылки составления бухгалтерской отчетности в отношении представления и раскрытия информации
	возникновение, права и обязательства (отраженные в бухгалтерской отчетности хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни фактически имели место и относятся к деятельности аудируемого лица)

	
	полнота (все хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни, которые подлежат включению в бухгалтерскую отчетность, включены в нее)

	
	классификация и понятность (финансовая информация представлена и описана правильно, а раскрываемые в ней хозяйственные операции, события и иные факты хозяйственной жизни отражены в понятной форме)

	
	точность и оценка (финансовая и прочая информация раскрыта достоверно и в надлежащих суммах)



Процедуры внутреннего контроля согласно рекомендациям Минфина России включают в себя:
· документальное оформление;
· подтверждение соответствия между объектами (документами) или их соответствия установленным требованиям;
· санкционирование (авторизацию) сделок и операций;
· сверку данных;
· разграничение полномочий и ротацию обязанностей;
· процедуры контроля фактического наличия и состояния объектов, в том числе физическую охрану, ограничение доступа, инвентаризацию;
· надзор, обеспечивающий оценку;
· процедуры, связанные с компьютерной обработкой информации и информационными системами, среди которых, как правило, выделяют процедуры общего компьютерного контроля и процедуры контроля, осуществляемые в отношении отдельных функциональных элементов системы (модулей, приложений).
Для целей противодействия злоупотреблениям наиболее эффективными процедурами внутреннего контроля являются санкционирование (авторизация) сделок и операций, разграничение полномочий и ротация обязанностей, контроль фактического наличия и состояния объектов.
Таким образом, в экономическом субъекте при организации внутреннего контроля должны быть документы, содержащие утвержденный перечень, описание, характеристику и количественную оценку основных методов и процедур внутреннего контроля.

Элемент внутреннего контроля «информация и коммуникация»
В рамках организации внутреннего контроля необходимо разработать документ, обеспечивающий механизм доведения приказов руководства (рекомендаций отдела внутреннего контроля) до структурных подразделений и конкретных работников и обеспечивающий обратную связь, отражающую действенность их выполнения.
Документами, устанавливающими правила коммуникации, могут являться: положение об информационной политике (в области внешних и внутренних коммуникаций), графики представления данных и составления отчетности, должностные инструкции работников и т.д.

Элемент внутреннего контроля «оценка внутреннего контроля»
В организации должен быть разработан документ, раскрывающий организацию системы внутреннего контроля и оценку операционной эффективности внутреннего контроля по позициям, представленным на рис. 2.
Рисунок 2. Оценка (мониторинг) системы внутреннего контроля
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Также необходимо разработать документ, где содержится информация об итогах проведенной проверки лицами, в разной степени ответственными за организацию и проведение контроля.
Согласно рекомендациям Министерства финансов РФ эффективная политика внутреннего контроля представляет собой такую организацию внутреннего контроля, при которой внутренний контроль достигает своей цели.
Мониторинг эффективности системы внутреннего контроля должен проводиться как внутри организации, так и внешними аудиторами путем оценки организации контроля по четырем элементам в рамках наличия распорядительных документов, методик, количественных расчетов и проверок фактов хозяйственной жизни и ведения учета и составления отчетности за текущий период.
Предложенные рекомендации могут способствовать повышению эффективности системы внутреннего контроля экономического субъекта и эффективности его деятельности в целом.
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Презентации по системе внутреннего контроля можно найти в сети ИНТЕРНЕТ по ссылкам 
https://fbk-pravo.ru/upload/docs/Kenigsberg_Internal%20control%20system.pdf

https://static.1c.ru/files/konf0619/19/13%2010%20Мочалин%20Презентация%20для%20конференции_СВК_PwC_final.pdf

http://education.lenenergo.ru/doc/3_Обучающая%20презентация%20Процессные%20контроли.pdf

https://ppt-online.org/390833
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